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ПРИНЦИП СТАБІЛЬНОСТІ ПОДАТКОВОГО ЗАКОНОДАВСТВА 

УКРАЇНИ: ОКРЕМІ ПИТАННЯ 

 

З набуттям незалежності України поступово визначився головний вектор 

її розвитку — інтеграція до європейського співтовариства. Євроінтеграційна 

ідея є свідомим і природним стратегічним вибором українського суспільства, 

підтвердженим багатьма випробуваннями. 

«Остаточно обираючи європейські прагнення та європейський вибір, 

Україна взяла на себе зобов‘язання розбудовувати розвинуту правову державу. 

Відповідно перед нею постає необхідність впроваджувати політичні, соціально-

економічні, правові та інституційні реформи. При цьому, покращення 

економічних відносин, торгівлі, інвестицій та добросовісної конкуренції в 

значній мірі залежить від належного управління у сфері оподаткування» [1, 

С.68]. 

Стратегія реформування податкової сфери формувалась з урахування 

наукових здобутків вчених таких, як Л.К. Воронова, М.П. Кучерявенко, Н. В. 

Воротіна, Т.А. Латковська та інш. 

Незважаючи на активні спроби удосконалення податкового 

законодавства, залишається дуже багато проблемних питань, які потребують 

досконалого вивчення та опрацювання.  

«Податкове законодавство України є одним із самих складних в правовій 

системі України. При цьому, спостерігається тенденція щодо його 

нестабільності. Проте, як показує практика його правозастосування, зміни, що 

вносяться до законів України з питань оподаткування, досить часто 

спричиняють нові проблеми» [1, C.69].  

На жаль, тенденція нестабільності податкового законодавства 

спостерігається в Україні впродовж багатьох років. Тривалий час відмічалось 

існування одночасно декількох законів, які регулювали ту чи іншу податкову 

сферу та ще великої кількості нормативно-правових актів, у яких згадувався той 

чи інший податок, а також які мали відношення до регулювання процесу 

оподаткування. Безумовно це призводило до появи колізій в податковому 

законодавстві, створювало додаткову потребу внесення змін.  

В контексті інтеграції до європейського співтовариства важливу роль на 

шляху реформування відіграють принципи податкового законодавства, адже  

«це основоположні або фундаментальні засади законодавства, на підставі яких 
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відбувається генеза, розвиток та функціонування податково-правових 

феноменів» [1, С.69].  

Безперечно, принципи є основою формування податкового законодавства. 

«Закріплені у Податковому Кодексі України принципи стають орієнтиром як для 

самого кодексу, так і для інших нормативно-правових актів, що регулюють 

відносини в сфері оподаткування. Наявність системи принципів є важливою 

передумовою для збалансування або точніше узгодження актів податкового 

законодавства, вони дозволять уникнути колізій, а у випадку їх наявності норми-

принципи виступають як приписи вищого рівня» [1, С.69]. 

Відповідно до ст. 4 Податкового кодексу України податкове 

законодавство базується на принципах загальності оподаткування, рівності усіх 

платників перед законом, недопущенні будь-яких проявів податкової 

дискримінації; невідворотності настання визначеної законом відповідальності у 

разі порушення податкового законодавства; презумпції правомірності рішень 

платника податку; фіскальної достатності; соціальної справедливості; 

економічності оподаткування; нейтральності оподаткування; стабільності; 

рівномірності та зручності сплати; єдиного підходу до встановлення податків та 

зборів [2]. 

Закріплені у Податковому Кодексі України принципи податкового 

законодавства потребують докладного аналізу на відповідність їх узгодженості 

та оптимальності. Це зумовлено тим, що вони є концептуальними засадами та 

положеннями, на яких вибудовується сучасне податкове законодавство. Одним 

із важливих принципів є принцип стабільності податкового законодавства, зміст 

якого полягає в тому, що зміни до будь-яких елементів податків та зборів не 

можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного 

періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки; податки та збори, їх ставки, 

а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року. 

Шаган О. В. визначає принцип стабільності як вихідне положення 

імперативного характеру, що має своїм спрямуванням забезпечити прийняття 

стабільного нормативно-правого акта, який у подальшому повинен органічно 

інтегруватися в нормативну систему держави [3].  

«Також потрібно зробити акцент на тому аспекті, що принцип стабільності 

створює умови для усталеності правозастсоування, основу для стійкості як усієї 

системи права, так і її окремих інтегративних елементів. Водночас варто 

зазначити, що принцип стабільності в жодному разі не можна сприймати як 

такий, що якимось чином нівелює динамізм правової системи. Та навіть більше 

того, принцип стабільності в його загальноправовому виразі часто вживають в 

одному терміносполученні з принципом динамізму – принцип стабільності та 

динамізму. Такого роду підхід зумовлюється необхідністю забезпечити 

рівновагу між усталеністю нормативного масиву та необхідністю його 

перманентної модернізації в силу трансформаційного потенціалу суспільних 

відносин» [5, с.139].  

 Отже, принцип стабільності повинен сприяти модернізаційним процесам 

у сфері оподаткування, забезпечувати їх виваженість та передбачуваність.  
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«Окремим проявом принципу стабільності може бути вимога, яка 

встановлює строки, протягом яких нормативний припис нібито перебуває в 

«замороженому» стані, тобто вже інтегрований до нормативної системи, проте 

його правозастосування (правореалізація) відстрочується на певний строк. 

Такого роду стан справ дозволяє суб’єктам права ознайомитися з новими 

нормативними вимогами та завчасно оптимізувати свою діяльність відповідно 

до нових вимог. Фактично відповідний підхід дозволяє забезпечити дійсну, а не 

ілюзорну реалізацію такого презумптивного положення, як презумпція знання 

законодавства» [5, с.139]. 

Проте, як показує судова практика зазначений прояв принципу 

стабільності податкового законодавства має лише декларативний характер, що 

породжує спори і спонукає платників податків звертатись за захистом своїх прав 

та законних інтересів до суду. 

Судова палата з розгляду справ щодо податків, зборів та інших 

обов'язкових платежів Касаційного адміністративного суду у складі Верховного 

Суду в постанові від 19 квітня 2022 року у справі № 816/687/16 висловила свою 

думку щодо дотримання принципу стабільності у сфері оподаткування в 

конрексті існуючих обставин. Спір виник через донарахування контролюючим 

органом (відповідачем) газонафтовій компанії (позивачу) податкових 

зобов'язань та штрафних санкцій у розмірі понад 73 млн грн з рентної плати за 

користування надрами для видобування природного газу, Позивач вказав на те, 

що контролюючий орган, застосувавши ставку рентної плати, яка була 

запроваджена (збільшена) законом, прийнятим менше ніж за шість місяців до 

початку нового бюджетного року, чим порушив принцип стабільності в 

оподаткуванні, закріплений нормою підпункту 4.1.9 п. 4.1 ст. 4 Податкового 

Кодексу України. Суди першої та апеляційної інстанцій задовольнили позов. 

Проте судова палата з розгляду справ щодо податків, зборів та інших 

обов'язкових платежів Касаційного адміністративного суду у складі Верховного 

Суду за результатами касаційного перегляду справи за касаційною скаргою 

відповідача скасувала судові рішення судів попередніх 3цінстанцій та відмовила 

в задоволенні позову. 

Судова палата вказала, що норми підпункту 4.1.9 п. 4.1 ст. 4, п. 56.21 ст. 56 

Податкового Кодексу України, ст. 27 Бюджетного Кодексу України, які 

застосували суди першої та апеляційної інстанцій, задовольняючи позов 

підприємства, не можуть самі собою бути підставами для незастосування інших 

норм Податкового Кодексу України, в тому числі норми п. 252.20 ст. 252 цього 

Кодексу. 

Щодо наявності легітимної мети відступу Верховної Ради України від 

принципу стабільності в оподаткуванні  судова палата виходила з того, що цей 

принцип був застосований у балансі з принципами загальності оподаткування, 

фіскальної достатності та соціальної справедливості з огляду на таке. 

Реалізовувати право власності на природні ресурси від імені Українського 

народу може, зокрема, Верховна Рада України, встановлюючи відповідні 

податки для тих суб'єктів господарювання, які займаються діяльністю з 

https://ips.ligazakon.net/document/view/T10_2755?utm_source=jurliga.ligazakon.net&utm_medium=news&utm_content=jl01
https://ips.ligazakon.net/document/view/T10_2755?utm_source=jurliga.ligazakon.net&utm_medium=news&utm_content=jl01
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видобутку корисних копалин. Встановлення таких податків має пряму суспільну 

спрямованість і пряме вираження суспільного інтересу. 

Порівняння наслідків підвищення ставок рентної плати за користування 

надрами для відповідних суб'єктів господарювання, зокрема для позивача 

(додаткове податкове навантаження як чинник, що призводить до зменшення 

активів), із фіскальним та соціальним ефектом, на досягнення якого це було 

спрямовано, а саме в частині реального забезпечення виконання функцій 

держави (збалансування бюджету і забезпечення  видатків на оборону, 

соціальний захист населення в складних економічних умовах фактичної 

військової агресії), свідчить на користь висновку, що підвищення ставок рентної 

плати не порушило норми Конституції України, було пропорційним у 

відповідній ситуації щодо втручання держави у право власності платників 

податків, для яких був установлений обов'язок сплатити до бюджету додаткові 

кошти, а також забезпечило баланс між публічними та приватними інтересами.  

Верховний Суд сформулював висновок, що норми підпункту 4.1.9 п. 4.1 

ст. 4 Податкового Кодексу України не скасовують дію норми, якою встановлено 

(змінено) податок (збір) та/або будь-який елемент податку (збору) і яка 

запроваджена законом, що прийнятий пізніше ніж за шість місяців до початку 

бюджетного періоду, в якому запроваджується податок (збір) та/або зміни будь-

якого елементу податку (збору). Колізії між такою нормою та принципом 

стабільності немає, оскільки принцип стабільності застосовується в системному 

зв'язку з іншими принципами податкового законодавства. Така норма не 

застосовується лише тоді, коли вона суперечить принципу верховенства права в 

контексті права платника податку на мирне володіння майном. 

Отже, в черговий раз на практиці з’являються дуже суперечливі позиції, 

які потребують детального дослідження та наукового обгрунтування з метою 

забезпечення захисту прав платників податків. Наразі науковці та практики 

повинні об’єднати зусилля на шляху розвитку нашої держави та реалізації курсу 

на дотримання європейських стандартів. 
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АДМІНІСТРАТИВНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЗА ПОРУШЕННЯ 

ЗАКОНОДАВСТВА НА ТЕРИТОРІЯХ ТА ОБ’ЄКТАХ ПРИРОДНО-

ЗАПОВІДНОГО ФОНДУ 

 

Відповідно до ст. 64 Закону України «Про природно-заповідний фонд» 

порушення законодавства України про природно-заповідний фонд тягне за 

собою дисциплінарну, адміністративну, цивільну або кримінальну 

відповідальність. 

Відповідальність за порушення законодавства про природно-заповідний 

фонд несуть особи, винні у: 

а) нецільовому використанні територій та об’єктів природно-заповідного 

фонду, порушенні вимог проектів створення та організації територій природно-

заповідного фонду; 

б) здійсненні в межах територій та об’єктів природно-заповідного фонду, 

їх охоронних зон забороненої господарської діяльності; 

в) організації на територіях та об’єктах природно-заповідного фонду, в їх 

охоронних зонах господарської діяльності без попереднього здійснення оцінки 

впливу на довкілля або з порушенням оцінці впливу на довкілля; 

г) невжитті заходів щодо попередження і ліквідації екологічних наслідків 

аварій та іншого шкідливого впливу на території та об’єкти природно-

заповідного фонду; 

д) порушенні строків і порядку розгляду клопотань про створення 

територій та об’єктів природно-заповідного фонду; 

е) порушенні вимог щодо використання територій та об’єктів природно-

заповідного фонду; 

є) перевищенні допустимих хімічних, фізичних, біотичних та інших 

впливів і антропогенних навантажень, порушенні вимог наданих дозволів на 

спеціальне використання природних ресурсів у межах територій та об’єктів 

природно-заповідного фонду; 

http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/984_011

