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У матеріалах збірника представлені результати наукових досліджень 

вчених, присвячених актуальним проблемам приватного та публічного права. 

Видання адресоване вченим, аспірантам, докторантам, викладачам 

закладів юридичної освіти, працівникам суду, адвокатури, органам юстиції, 

співробітникам Державної служби зайнятості України, практикуючим 

юристам, громадським діячам, профспілковим активістам, іншим особам, що 

цікавляться проблемами приватного та публічного права. 

 

 

 

Матеріали конференції оприлюднені у електронному вигляді на сервері 

відкритого електронного архіву (репозитарію) Харківського національного 

педагогічного університету імені Г.С. Сковороди EKhNPUIR (електронний 

архів): http://dspace.hnpu.edu.ua/ та на сайті юридичного факультету: 

http://www.hnpu-laws.in.ua/ у розділі «Наука». 

 

 

Оргкомітет інтернет-конференції не завжди поділяє думку учасників. У 

збірнику максимально точно збережена орфографія і пунктуація, які були 

запропоновані учасниками. Повну відповідальність за достовірну інформацію 

несуть учасники та їх наукові керівники. 

 

 

Всі права захищені. При будь-якому використанні матеріалів конференції 

посилання на джерела є обов’язковим. 
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ТЕОРЕТИЧНІ ПИТАННЯ ВИЗНАЧЕННЯ  

СОЦІАЛЬНОЇ ФУНКЦІЇ ДЕРЖАВИ 

 

У різних країнах  поняття соціальної функції визначають по-різному, 

хоча значна частина цих трактувань є досить схожою та має спільні 

положення. У багатьох визначеннях соціальна функція держави пов’язується з 

низкою заходів уряду та інших організацій, спрямованих на підвищення 

добробуту і задоволення потреб як найменш захищених груп і індивідів, так і 

населення в цілому. Необхідність реалізації соціальної функції держави щодо 

суспільства зумовлюється існуванням соціальної нерівності та обмеженим 

обсягом ресурсів, тому одним з найважливіших напрямків реалізації соціальної 

функції держави є функція перерозподілу матеріально-фінансових та 

соціокультурних ресурсів.  

Всеосяжності і різноспрямованості соціальна функція держави набуває 

лише в умовах соціальної держави, під якою ми розуміємо правову 

демократичну державу, що проголошує вищою цінністю соціальну 

справедливість та в якій найповніше задовольняються загально-соціальні 

потреби. Це форма організації суспільства, що здатна забезпечити соціальний 

прогрес. Серед її головних пріоритетів – соціальний захист громадян, 

нейтралізація соціально-економічних конфліктів, дотримання соціальних 

стандартів і принципів гідного життя для всіх громадян за допомогою 

розподілу та перерозподілу внутрішнього валового продукту.  

Передумовами становлення соціальної держави виступають: відкритий 

характер державної влади; гарантована рівність громадян перед законом і 

право на участь у державному й громадському житті; ринкова економіка; 

громадянський мир і солідарність. У свою чергу, її характерними ознаками є: 

демократична організація державної влади; високий економічний потенціал, 

що дозволяє здійснювати заходи з перерозподілу доходів без ігнорування 

інтересів власників прибутків; соціально-орієнтована структура економіки, що 

виявляється в розробці дієвих соціальних програм і пріоритетності їхньої 
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реалізації; існування розвиненого громадянського суспільства; дотримання 

моральних норм громадянами і, насамперед, посадовими особами.  

Серед основних принципів соціальної держави пріоритетним  доцільно 

визнати принцип загального добробуту. Він спрямований на повне гарантоване 

забезпечення потреб громадян у необхідних матеріальних і духовних благах. 

Критерієм дотримання принципу загального добробуту є високий рівень життя 

населення, що визначається обсягом і структурою споживання, сукупністю 

поточних доходів і накопичень, забезпеченістю житловими умовами тощо. 

Принцип соціальної справедливості визначає міру забезпечення окремих 

громадян матеріальними та духовними благами відповідно до їх участі в 

суспільно-корисній діяльності та сплаті податків. Принцип солідарності 

означає взаємодопомогу та взаємопідтримку між різними верствами та 

віковими групами населення і виходить із засадничих моральних цінностей 

людського існування. В основу програми діяльності соціальної держави 

покладено соціальну відповідальність частини працюючого населення за його 

непрацездатну частину.   

Важливим принципом виконання соціальної функції в соціальній державі 

є принцип субсидіарності, який має дві складові: по-перше, це перерозподіл 

ресурсів від більш успішних до менш успішних за ринкових умов; по-друге, 

цей принцип передбачає законодавче врегулювання взаємодії в соціальному 

секторі державних і недержавних структур з наданням громадським і 

приватним ініціативам переваги у фінансуванні соціальних програм. Принцип 

соціальної безпеки у виконанні соціальної функції обумовлює та гарантує 

безпеку людини, суспільства та держави від внутрішніх і зовнішніх загроз 

шляхом скоординованої системи національної безпеки та соціальної політики, 

розвитку системи соціального (державного та недержавного) страхування, 

інтеграції України в міжнародну систему соціального розвитку.  

Такому типу держави притаманні спеціальні функції, оскільки тільки 

соціальна держава є «державою для людини» і реально забезпечує 

матеріальними ресурсами право громадянина на життя. Відповідно, соціальна 

держава в рамках реалізації соціальної функції реалізує такі похідні 

субфункції: захисну; стимулюючу; інвестиційну; інтегративну. Захисна 

субфункція полягає у створенні механізму гарантування соціально-економічної 

безпеки людини через усунення і попередження ризиків та їх наслідків, у 

забезпеченні системи захисту від наявних та можливих порушень прав і свобод 

особистості, а також – у реалізації державних соціальних гарантій, стандартів і 

нормативів. Стимулююча субфункція полягає у створенні системи заохочень 

для представників різних соціальних груп до соціально-економічної 

активності, ініціативи та ефективного використання підприємницького 

потенціалу. Важливим стимулом в виконанні цієї субфункції виступає 

дотримання високих стандартів життя і умов для людського розвитку. 

Інтегративна субфункція полягає в забезпеченні суспільної злагоди, 

запобіганні екстремально-високої маргіналізації та поляризації суспільства, 
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його фрагментації на соціально-ізольовані верстви та об’єднані групи. 

Інвестиційна субфункція полягає в розвитку соціальної інфраструктури, 

забезпеченні доступності охорони здоров’я, освіти, духовно-культурних 

здобутків. Саме ці напрямки соціальної політики є ключовими напрямками 

активності держави в комплексній реалізації нею соціальної функції. 

Субфункція соціального контролю полягає в наявності механізму, за 

допомогою якого суспільство і його елементи забезпечують дотримання 

певних правил (звичаїв, правових і моральних норм, законів, управлінських 

рішень), порушення яких завдає шкоди функціонуванню всієї соціальної 

системи.  

Соціальний контроль виступає органічним елементом системи 

управління соціальним процесом, механізмом зворотного зв’язку між 

громадянами та державою. На сучасному етапі становлення соціальної держави 

України стратегічними пріоритетами в реалізації соціальної функції за сферами 

діяльності виступають: політика доходів населення; зайнятості населення; 

соціальної безпеки та соціального захисту населення; охорони здоров’я 

населення; демографічного розвитку; соціокультурного середовища; систем 

життєзабезпечення населення, захисту від природних і техногенних аварій і 

катастроф; соціального партнерства; зовнішньої політики.  

Отже, соціальна функція держави може бути визначена як діяльність з 

реалізації соціальної політики в управлінні соціальною сферою суспільства, 

забезпеченні матеріальних і соціокультурних потреб його членів, регулюванні 

процесів соціальної диференціації суспільства, у тому числі – доходів 

економічно активного населення і непрацездатних громадян, що дозволяє 

кожному членові суспільства реалізовувати його найважливіші соціально-

економічні права, насамперед - право на рівень і якість життя, необхідні для 

нормального відтворення і розвитку особистості. 

Окремими блоками соціальної функції та соціальної політики 

виступають соціальне вирівнювання та соціальний захист.  

Особливістю соціальної політики є необхідність доведення її кінцевих 

результатів до кожного громадянина. У зв’язку з цим місцевий рівень 

виявляється основною ланкою здійснення заходів соціальної політики. У 

соціальній державі безпосереднім суб’єктом вирішення вказаних завдань є 

місцеве самоврядування. Реалізація соціальної функції нерозривно пов’язана із 

економічною політикою держави. Економічна політика є одним з базових 

механізмів функціонування соціальної держави. 

Принцип загального добробуту як основоположний для соціальної 

держави обумовлює в якості необхідної умови її існування високий рівень 

економічного розвитку, що дозволяє забезпечувати прожитковий мінімум для 

кожного громадянина. Тому,  ключовим моментом реалізації соціальної 

функції в соціальній державі є створення відповідної економічної бази. Згідно 

зі світовим досвідом, найефективнішою економічною моделлю, що дозволяє 

найбільш повно реалізувати соціальну функцію держави, є соціально-
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орієнтована ринкова економіка. При цьому ринкові механізми забезпечують 

економічну ефективність, а державна участь – соціальне спрямування 

використання результатів ринкової економіки за допомогою податково-

фіскальних механізмів, заходів грошово-кредитної та бюджетної політики.   

Економічна політика соціальної держави передбачає: поглиблення 

ринкової трансформації економіки; створення необхідних для цього 

нормативно-законодавчої бази та інфраструктури; сприяння розвитку та 

співіснуванню державного та приватного секторів економіки, які мають рівні 

права (без особливих пільг і виключних привілеїв); стимулювання розвитку 

соціально-благодійної діяльності. В економічній політиці соціальної держави 

потрібно поєднання заходів як державного регулювання так і конкуренції та 

розвитку особистої ініціативи громадян щодо забезпечення власного 

добробуту.  

Підсумовуючи викладене, можна зазначити, що соціальну функцію 

сучасної соціальної держави пропонується розглядати як системну єдність двох 

взаємозалежних і взаємодоповнюючих напрямів дії, а саме: соціального 

розвитку і соціального захисту. Теоретичне підґрунтя концепції захисної 

функції соціальної політики доцільно будувати на засадах досягнення 

соціально-прийнятного життєвого рівня та врегулювання його гарантій 

відповідно до соціальних стандартів і нормативів.  

У свою чергу, реалізація визначених положень сприятиме становленню 

України як високорозвиненої європейської соціальної держави, яка забезпечує 

розвиток людського потенціалу, бере на себе відповідальність за соціальну 

справедливість, соціальну безпеку, соціальну рівність, добробут громадян та 

соціальну злагоду в суспільстві. Створення правової соціальної держави 

повинно стати загальнонаціональною ідеєю та програмою дій усіх громадян 

України. 
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