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СУЧАСНИЙ СТАН ГАРМОНІЗАЦІЇ СТАНДАРТІВ СОЦІАЛЬНОГО 

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ В УКРАЇНІ З ЄВРОПЕЙСЬКОЮ СОЦІАЛЬНОЮ ХАРТІЄЮ 

 

Гармонізація стандартів соціального забезпечення в Україні з Європейською 

соціальною хартією [1] розпочалась нещодавно. Так, лише 17 травня 2017 р. Україна 

зобов’язалася дотримуватися пунктів 3 і 4 ст. 12 Хартії, що стосуються соціального 

забезпечення [2]. Пункти 1 і 2 ст. 12 Хартії й досі залишаються нератифікованими 

Україною, що серйозно вповільнює розвиток вітчизняного законодавства у сфері 

соціального забезпечення та гальмує процес повноцінної гармонізації Хартії. Варто 

зауважити, що пункти 1 і 2 ст. 12 Хартії фіксують важливі положення щодо 

необхідності започаткування системи соціального забезпечення або підтримки її 

функціонування (п. 1) та підтримки системи соціального забезпечення на 

задовільному рівні, принаймні на такому, який дорівнює рівню, необхідному для 

ратифікації Європейського кодексу соціального забезпечення (п. 2).  

Наведені пункти Хартії пов’язані між собою та їх реалізація у кінцевому 

випадку має призвести до прийняття нормативно-правового акту, заснованого на 

модельному Європейському кодексі соціального забезпечення.  

У звітах, що стосувались готовності України до ратифікації пунктів 1 і 2 ст. 12 

Хартії, неодноразово підкреслювалась відсутність в Україні злагодженої системи 

соціального забезпечення. Зокрема, увага дослідників концентрувалась на наступних 

аспектах: «1) становлення багаторівневої системи соціального захисту населення в 

Україні відбувається дуже складно; 2) правовим актам, які врегульовують питання 

надання в Україні соціальних послуг, притаманні неадекватність термінологічного 

апарату, розмитість визначень функцій, цілей і напрямів роботи відповідних 

інститутів; 3) державну політику у сфері соціального захисту та соціального 

забезпечення визначають близько 30 законодавчих актів, а різноманітні пільги, 

соціальні виплати та соціальні послуги в Україні безпосередньо передбачені у 58 

законах та більше ніж 120 підзаконних нормативно-правових актах; 4) має місце 

неефективність і нераціональність у підходах до регулювання, фінансування та 

управління системою соціального забезпечення; 5) значна розгалуженість мережі 
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наявних закладів не гарантує ефективність наданих послуг та забезпечення ними усіх 

осіб, які їх потребують, в тому числі й через певну складність процедур їхнього 

отримання» [3]. І головне, що заважає перспективам ратифікації пунктів 1 і 2 ст. 12 

Хартії – це формальний характер реалізації положень законодавства у сфері 

соціального забезпечення, відсутність упорядкованості та планування його розвитку 

і, навіть симуляційний характер окремих, в тому числі базових категорій права 

соціального захисту [4].  

Ратифікований пункт 3 ст. 12 Хартії передбачає, що Україна докладатиме зусиль 

для поступового піднесення системи соціального забезпечення на більш високий 

рівень. Зміст даного пункту носить оціночний та неконкретний характер і одночасно 

із тим чітко окреслює положення, що рівень соціального забезпечення в державі має 

невпинно покращуватись. Гармонізація означеного пункту Хартії із національним 

законодавством повинно передбачати як збільшення бюджетних видатків на 

соціальне забезпечення (наприклад, у межах децентралізації покладання на місцеві 

бюджети фінансування певного типу соціального забезпечення), так і прийняття 

нормативно-правових актів, котрі мають впровадити більш ефективні механізми 

соціального забезпечення. До таких механізмів можуть відноситись: грошові 

трансферти населенню (соціальні та компенсаційні виплати на кшталт субвенцій на 

надання пільг та житлових субсидій) як інструмент боротьби з бідністю; 

запровадження адресної системи соціальної підтримки; профілактика випадків 

потрапляння громадян у складні життєві обставини. Водночас з моменту ратифікації 

жодних дій з метою гармонізації національного законодавства із Хартією не 

відбулось.  

Пункт 4 ст. 12 Хартії передбачає взяття Україною на себе зобов’язання 

«вживати заходів шляхом укладання відповідних двосторонніх і багатосторонніх 

угод або в інший спосіб і відповідно до умов, визначених у таких угодах, для 

забезпечення: a) рівності між їхніми власними громадянами та громадянами інших 

Сторін у тому, що стосується прав на соціальне забезпечення, включаючи 

збереження пільг, які надаються законодавством про соціальне забезпечення, 

незалежно від пересування захищених осіб по територіях держав Сторін; b) надання, 

збереження та поновлення прав на соціальне забезпечення такими засобами, як 

сумарний залік періодів страхування або роботи, що були здійснені за 

законодавством кожної зі Сторін». Необхідно відзначити, що даний пункт Хартії 

великою мірою гармонізований із національним законодавством України. Наприклад, 

Україною за останнє десятиліття було укладено двосторонні міжнародні договори 

України з питань соціального забезпечення: Угода між Україною та Республікою 

Польща про соціальне забезпечення від 18 травня 2012 р., Угода між Україною та 

Португальською Республікою про соціальне забезпечення від 7 липня 2009 р., Угода 

між Україною та Естонською Республікою у сфері соціального забезпечення від 5 

жовтня 2010 р. Водночас кількість таких угод, особливо із державами Європейського 

Союзу, залишається незначною. Що стосується призначення іноземцям пенсій в 

Україні, то воно провадиться після одержання посвідки на постійне проживання в 

Україні [5]. А для взяття на облік у центрі зайнятості особи, які шукають роботу 

іноземці та особи без громадянства, які постійно проживають в Україні, визнані в 

Україні біженцями або особами, які потребують додаткового захисту, яким надано в 

Україні притулок чи тимчасовий захист, а також ті, що одержали дозвіл на 
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імміграцію, повинні пред’явити посвідку на постійне проживання або посвідчення 

біженця або особи, яка потребує додаткового захисту або якій надано тимчасовий 

захист [6]. Іноземці також мають право на субсидію на оплату комунальних послуг 

[7]. Як бачимо, Україною було створено в підґрунтя для забезпечення рівності між 

громадянами України і громадянами інших країн при реалізації права на соціальне 

забезпечення. 

Впровадження у національне законодавство України положень Європейської 

соціальної хартії, що стосуються стандартів соціального забезпечення, відбувається 

за допомогою такого правового інструменту як гармонізація. Ратифіковані 

положення Хартії щодо піднесення системи соціального забезпечення на більш 

високий рівень до тепер не втілені передусім через відсутність єдиного 

загальнодержавного плану розвитку законодавства про соціальне забезпечення, 

стратегії щодо гармонізації стандартів Європейського кодексу соціального 

забезпечення із національним законодавством, брак відповідних механізмів 

експертизи законопроектів щодо їх відповідності стандартам соціального 

забезпечення Хартії; наявність перевантаженого і суперечливого законодавства про 

соціальне забезпечення. Одним із досягнень України по гармонізації стандартів 

Хартії з національним законодавством є приведення у відповідність положень з 

питань гарантування доступності системи соціального забезпечення для іноземців. 
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